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A Finnországi Nemzeti Bűnmegelőzési Tanács (NBmT) 1989-ben alakult. A kormány 1999-ben elfogadta a nemzeti bűnmegelőzési programot. A program a „Skandináv-modellre” épül, és a program keretében létrejött egy nemzeti koordinációs és irányító testület, melynek feladata a helyi bűnmegelőzési bizottságok és projektek részére történő tanácsadás, valamint tevékenységeik finanszírozása. A Skandináv-modell szerint működő bűnmegelőzés szorosan kapcsolódik az igazságszolgáltatás rendszerén kívül eső területekhez, és középutat kínál a társadalmi és a szituatív bűnmegelőzés között. A NBmT 2001. óta tagja az Európai Unió Bűnmegelőzési Hálózatának (European Crime Prevention Network, EUCPN). Az NBmT által kiválasztott projektek szerepelnek az EUCPN évente megrendezésre kerülő „Legjobb Gyakorlat” Konferencián (Good Practice Conference), és pályáznak az Európai Bűnmegelőzési Díjra (European Crime Prevention Award). A büntetőpolitikai kérdések nyilvánvaló átpolitizáltsága miatt szükségessé teheti e kérdések újbóli átgondolását. Szükségessé válhat a Skandináv-modell alapján működő bűnmegelőzés keretében más megközelítéseket is alkalmazni, így a korai beavatkozás szemléletén alapuló metodikát, és a társadalmi bűnmegelőzés egyéb módszereit. Továbbá eredményesebbé tehető a bűnmegelőzésben közreműködő számos különböző hálózatnak, együttműködésnek, és partnerségnek a kooperációja.
Bevezető
A modern szemléletű bűnmegelőzési munka formális értelemben 1989-ben, a Nemzeti Bűnmegelőzési Tanács (NBmT) megalakulásával vette kezdetét Finnországban. Az NBmT a szomszédos skandináv államok – Dánia, Svédország és Norvégia – tapasztalatai, valamint az Európa Tanács ajánlása alapján került felállításra (ld.: Takala 1999, 2005, in press). A NBmT-ban képviselteti magát a finn társadalom számos jelentősebb stakeholder-e [érintettek], valamint a köz- és magánszféra szereplői is. Az NBmT-n belül egy, az Igazságügyi Minisztériumban (IM) felállított és a minisztérium által finanszírozott titkárság is működik. Finnországban a bíróságok és a büntetés-végrehajtás az IM irányítása alatt áll, a többi skandináv országgal ellentétben a rendőrségi ügyek azonban nem tartoznak az IM irányítása alá. A rendőrség hatáskörébe tartozó ügyeket a Belügyminisztérium rendészeti osztályának egy munkatársa képviseli, aki egyben az NBmT elnök-helyettese is. A Szociális- és Egészségügyi-, valamint az Oktatási Minisztérium, Finnország Helyi és Regionális Hatóságainak Szövetsége, az üzleti szféra szervezetei, a különböző nem-kormányzati szervek, az Evangélikus Egyház, valamint a kriminológiai és a szociálpolitikai kutatások szakértői szintén képviselteti magát a Tanácsban.

A NBmT az 1990-es évek végén nemzeti bűnmegelőzési programot dolgozott ki, melyet a finn kormány 1999-ben elfogadott. A program a „Skandináv-modellre” épül, és annak keretében létrejött egy nemzeti koordinációs és irányító testület, melynek feladata a helyi bűnmegelőzési bizottságok és projektek részére történő tanácsadás, valamint tevékenységeik finanszírozása. A program ezen kívül elősegíti a bűnmegelőzés terén központi szerepet játszó különböző országos testületek, és szervezetek – így a különböző minisztériumok és országos szintű NGO-k – erőfeszítéseinek koordinációját.
A bűnmegelőzés skandináv-modellje
Finnország, Dániával, Izlanddal, Norvégiával és Svédországgal együtt hagyományosan mindig is az ún. Skandináv országok közé tartozónak tekintette magát. Ezek az országok nemzetközi szövetségekben való tagságukat tekintve különböznek egymástól: három közülük a NATO tagja, három – az előbbi hárommal nem megegyező – ország pedig az Európai Unió tagállama. Mindazonáltal, az öt ország közötti szoros együttműködés, és számos területre vonatkozóan – beleértve a büntető igazságszolgáltatás és a bűnmegelőzés területét – a rendszeres tapasztalatcsere hosszú időre nyúlik vissza. Ezen országok mindegyikében működik Bűnmegelőzési Tanács, vagy hasonló feladatokat ellátó más országos szerv. A dán, svéd és norvég szervek a finnországinál lényegesen hosszabb ideje működnek.
Egy, a Skandináv országokban működő bűnmegelőzési programokról készült 2001-es kiadvány (SNCCP 2001) a bűnmegelőzés skandináv-modelljét akként jellemzi, mint amely „szorosan kapcsolódik az igazságszolgáltatás rendszerén kívül eső területekhez, és amely egyensúlyt teremt a társadalmi és a szituatív bűnmegelőzés között.
A skandináv bűnözéskontroll területét befolyásoló szereplők többsége azon a véleményen volt, legalábbis a közelmúltig, hogy a büntető igazságszolgáltatásnak szűk értelemben véve csupán csekély szerepe lehet a bűnmegelőzésben. A büntető igazságszolgáltatásnak elsősorban az alapvető szabályok kialakításában és általában véve a bűnmegelőzés támogatásában tulajdonítanak szerepet. Ez inkább a rendszer erkölcsi nevelő, mint az általános elrettentő hatásának köszönhető. Ezért, ha a skandináv országokban valaki bűnmegelőzésről beszél, az nem jelenti azt, hogy azonnal szigorúbb büntetésekre, vagy más, represszív intézkedésekre gondolna.
A bűnmegelőzés skandináv-modelljének másik, nemzetközi fórumokon is említésre méltó jellemzője, a szociális szolgálatok bűnmegelőzésben játszott szerepe. A skandináv országok mindegyikében meglehetősen fejlett szociálpolitikai rendszer működik, melynek feladata a társadalom perifériájára szorulás megelőzése, a szociálisan rászorultak támogatása, valamint az oktatás és a megélhetéshez való hozzájutás terén érvényesülő esélyegyenlőség biztosítása. Az említett szolgáltatások elsősorban önmagukban, és nem a bűnmegelőzés terén számítanak nagyon fontos eszközöknek; bár tudható, hogy ezek a körülmények hozzájárulhatnak a bűnözés megelőzéséhez. Így, a „skandináv országokon kívül számos olyan bűnmegelőzési eszközzel találkozhatunk, amelyek a skandináv országokban a szokványos szociális munka részét képezik, és állampolgári jogokként vannak számon tartva” (SNCCP 2001).
A bűnmegelőzés skandináv-modelljének további jellemzője, hogy a különböző eszközök alkalmazását konkrét ismeretekre próbálja alapozni. Ideális esetben ez a tényeken alapuló elképzelések előtérbe helyezését, és azt az igényt juttatja kifejezésre, hogy a különböző politikák és programok az alkalmazott intervenciók valóságos és teoretikusan igazolható empirikus ismeretén alapuljanak. A gyakorlatban azonban, sajnálatos módon, az ehhez szükséges tények általában csak korlátozott mértékben állnak rendelkezésre.
Végül, ahogy azt a kiadvány is említi, a skandináv modellben kiemelkedő szerepet kap a közösség biztonságérzetének kérdése. Ebből következik a széles körű egyetértés abban, hogy a közösség bűnözéstől való félelme csökkentésének a büntetőpolitika célkitűzéseinek homlokterében kell állnia. Ennek oka egyfelől az, hogy ezek a jelenségek másfajta magyarázatot igényelnek, mint azok, amelyek a bűnözés kialakulásának és azok kezelésének kérdéskörével kapcsolatosak; másfelől pedig azért, mert a bűnözéssel kapcsolatos intézkedéseknek is lehetnek a közösség biztonságérzetét befolyásoló előre nem tervezett, és a kívánttal ellentétes hatásai. Mindezek gyakran szintén fontos szerepet játszhatnak abban, hogy a felismert bűnözési probléma kezeléséhez pontosan milyen beavatkozásokat és policy-eszközöket veszünk igénybe. 
A Nemzeti Bűnmegelőzési Program 1999:

„Teremtsünk közösen biztonságos társadalmat” 
1999-ben a finn kormány „Teremtsünk közösen biztonságos társadalmat” címmel nemzeti bűnmegelőzési programot fogadott el (Finnország, Igazságügyi Minisztérium, 1999). A programban megjelölt célkitűzés a bűnmegelőzés és közbiztonság megteremtésében közös cselekvési terv kidolgozása. Cél, hogy a bűnmegelőzésre irányuló kezdeményezésekben az állam együttműködjön a helyi önkormányzatokkal, az üzleti szférával, az egyházakkal
, a nem-kormányzati szervezetekkel, és magánszemélyekkel. A program központi eleme a helyi bűnmegelőzés.
A program a különböző bűnmegelőzési stratégiák három nagy csoportját támogatja: szituatív bűnmegelőzés, társadalmi bűnmegelőzés, és a bűnözői életút megszakítása:

A cselekvési terv elsősorban a bűnalkalmak csökkentésére alkalmas intézkedéseket tartalmaz. Például olyan körülményeket kell teremteni, hogy nehezebb legyen a bűncselekményt elkövetni, illetve az elkövetés kevesebb haszonnal járjon. Másodsorban olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek alkalmasak arra, hogy megakadályozzák egyes személyek bűnelkövetővé válását, például a gyermekorral összefüggő kriminológiai természetű rizikófaktorokra összpontosítva, vagy a perifériára szorulás veszélyének kitett fiatalkorúak támogatásával. A programban szereplő intézkedés-típusok harmadsorban pedig a már megkezdett bűnözői életút megszakítását célozzák. (Finnország, Igazságügyi Minisztérium 1999:i)
A program számos, állami hatáskörbe utalt intézkedést tartalmaz. E feladatok megvalósításáért a gyakorlatban hat minisztérium felelős: az Igazságügyi-, a Belügy- (az ország rendőri szervei tartoznak irányítása alá), a Szociális- és Egészségügyi-, az Oktatási-, a Környezetvédelmi-, és a Munkaügyi Minisztérium. Ezen kívül, a program javaslatot tesz olyan intézkedésekre is, amelyekben az önkormányzatok, az üzleti szféra képviselői, és további partnerek is részt vehetnek. A program tehát mind országos, mind helyi szinten partneri együttműködés kialakítására törekszik.
A nemzeti program egyértelműen támogatta a szituatív és a társadalmi bűnmegelőzés helyi partnerségek keretében történő megvalósítását. Ez bizonyosan felfogható a bűnözéskontrollal összefüggő feladatok bizonyos részének a helyi közösségek hatáskörébe telepítésére tett erőfeszítésként, sőt arra irányuló stratégiaként is, amely a közösségeket és a privát szektort is részben felelőssé teszi a bűnözéskontroll területe alá tartozó feladatok ellátásért – ez David Garland kifejezésével élve a „felelőssé tételi stratégia” („responsibilization strategy”) (2001:124). Míg ez a stratégia nagyban hasonlít a helyi szintű hatáskörteremtés más térségekre, így Észak-Amerikára, vagy az Egyesült Királyságra jellemző hagyományaira, meg kell jegyeznünk, hogy e megközelítés a helyi bűnözési helyzet továbbá a helyi szintű bűnözéskontroll elemzésének fontos szerepet tulajdonító finn tradícióból is merít. Példaként említhetjük az 1970-es évek végén, a Nemzeti Jogpolitikai Kutatóintézet által, Lahti városának bűnözési helyzetét vizsgáló átfogó tanulmányát. A munkában résztvevő egyik vezető kutató Hannu Takala volt, aki jelenleg a NBmB ügyvezető igazgatója (ld.: Takala 1979).
Az Igazságügyi Minisztérium 1998. óta, évi hozzávetőleg 120,000 Euró összeggel társ-finanszírozója a kiválasztott helyi bűnmegelőzési projektek megvalósításának és értékelésének. Évente körülbelül egy tucat projekt részesül anyagi támogatásban. Bár a támogatásra rendelkezésre álló összeg szerény, de nem szabad elfeledkezni annak figyelemfelhívó és más, bűnmegelőzési célú tevékenységek bevezetését ösztönző lehetséges kiegészítő hatásairól. Kezdetben az anyagi források nagy részét a helyi közbiztonság megteremtésére irányuló alapvető programokra fordították. Ma ezt a feladatot az önkormányzatoknak kell saját erőforrásokból, kiegészítő források igénybevétele nélkül megoldani. A gyermek- és fiatalkorúakkal foglalkozó – például a lopások megelőzésére irányuló – projektek számos pályázaton vettek részt és kaptak támogatást. A problémát eddig az jelentette, hogy viszonylag kevés jónak mondható értékelő tanulmány elkészítésére irányuló pályázat érkezett; máig mindössze öt értékelési projekt kapott támogatást, ezek közül két projekt megvalósításáról még nem készült jelentés.
Az egyik tanulmány egy, a fiatal (tizenöt év alatti) tolvajokkal foglalkozó projekt értékelésére irányult (Haapasalo 2001). A projekt megvalósításának ideje alatt valamennyi fiatalkorú tolvaj által elkövetett bűncselekmény esetén feljelentés ment a rendőrségre, értesítették a szülőket, és gyermekjóléti szolgálat munkatársait. Rendszeresen sor került a gyermekek, szülők és gyermekekkel foglalkozó szociális munkások részvételével tartott megbeszélésekre. Az nem volt megállapítható, hogy a projektnek volt-e bármilyen hatása a bűnismétlésre, ugyanakkor a rendőrök és a szülők elégedettségüket fejezték ki a projekttel kapcsolatban. Mindazonáltal, a projektet értékelő szakemberek kétségüket fejezték ki a tekintetben, hogy valóban minden esetben szükség van-e a rendőrség ilyen domináns jelenlétére, ezért a kevésbé súlyosnak számító esetekben „enyhébb” eljárás alkalmazására tettek javaslatot. Aggodalmukat fejezték ki továbbá amiatt, hogy egyes munkamódszerek néhány szülőt a gyermeke túl szigorú megbüntetésére ösztönözhetik. Az értékelők egyidejűleg javasolták a bűnismétlő elkövetőkkel való kiemelt foglalkozásra helyezni a hangsúlyt.
Egy másik, részben a NBmT által finanszírozott, és elkészült értékelés egy, „zéró-tolerancia” elvén működő – kétszázezer lakosú – Tampere városközpontjában 1999-2000. között végrehajtott projekt megvalósítását vizsgálta (Korander és Soine-Rajanummi 2002). Az előzetesen és utólagosan elvégzett közvélemény-kutatás azt mutatta, hogy a projektnek köszönhetően csökkent a városközpontban elkövetett testi sértések száma. A nagyobb fokú járőrözést ugyanakkor a – egyébként a városban található – Nemzeti Rendőrképző Iskola (National Police School) diákjai segítségével sikerült biztosítani, ami nem bizonyult állandó jelleggel fenntarthatónak. Voltak továbbá arra utaló jelek – bár ezt a felmérés hitelt érdemlően nem bizonyítja –, hogy az elkövetés helyszíne áttevődött: a kísérlet ideje alatt a fiatalkorúak által tanúsított részeg és rendbontó magatartások előfordulása gyakoribbá válhatott a külvárosok területén.
A projekt eredményeinek utókövetéséről készült jelentés
A Nemzeti Bűnmegelőzési Program eredményeinek nyomon követéséről készült 2003-as felmérés megállapította, hogy egész Finnországban a hatóságoknak és más szereplőknek a bűnmegelőzésben javult helyi szintű együttműködése (Finnország, NBmT 2003). A jelentés a valamennyi résztvevő országos szervezet és valamennyi önkormányzat részére megküldött kérdőívre adott válaszokon alapul. 2002. végére a 440 önkormányzatból több mint 300-ban indítottak el helyi bűnmegelőzési programot, vagy önállóan, vagy a szomszédos önkormányzattal együttműködésben
. A válaszadók szerint a tervezési eljárás lehetőséget adott a helyi bűnmegelőzési hálózat kiépítésére, és elősegítette, hogy a polgárok aktívabban részt vegyenek a saját helyi közösségeik biztonságának megteremtésében. Bár a program megvalósításához az állam lényegében nem biztosított jelentős új forrásokat a helyi hatóságok számára, a válaszadók közül senki nem érezte ezt úgy, mintha a program keretében az állam saját felelősségét méltánytalanul a helyi közösségekre hárítaná. A legtöbb önkormányzat láthatólag a lakosság biztonságának javítására irányuló kitűnő lehetőségként élte meg a programot.
A különböző kormányzati szerveknek továbbra is nagy szerepe volt a közbiztonság kialakításában résztvevők munkájában. A rendőrség, az ifjúsági- és a szociális intézmények, és az oktatási intézmények gyakran részt vettek a munkában, de számos alkalommal bevonták a helyi parókiákat, lakóközösségeket, ifjúsági szervezeteket, és a szülőket is. Az üzleti szféra ugyanakkor a vártnál kisebb szerepet játszott. Az utókövetésre irányuló felmérésből kiderült, hogy igény van a kisebb önkormányzatok közötti regionális együttműködés létrehozására (Finnország, NBmT 2003). Ez természetes következménye annak, hogy a területtel foglalkozó számos szervezet működési területe gyakran több kisebb önkormányzat területét is lefedi. Ez gyakran van így a rendőri szervek, a mentőszolgálatok, és az egészségügyi szolgálatok esetén. A NBmT nagyobb figyelmet kíván szentelni e problémának, illetve a probléma lehetséges kezelési módszereinek.
A nemzeti program megvalósítására gyakorlatilag nem állt rendelkezésre elkülönített anyagi forrás
. Az elképzelés az volt, hogy a bűnmegelőzési feladatokat a már rendelkezésre álló források hatékonyabb felhasználásával kell megvalósítani. Ennek a stratégiának egyik fontos eleme a hatóságok közötti hatékonyabb együttműködés megteremtése. Bár pontos adatok nem állnak rendelkezésre, a felelős minisztériumok és egyéb szervek egyértelműen tekintélyes összegeket fordítottak a programban előirányzott feladatok végrehajtására. A minisztériumok különböző, százezertől millió Eurós összköltségvetésű projektekről tesznek említést (Task Force for the NBmT 1993; Finn Bankárszövetség 2004)
. Az is igaz, hogy a NBmT titkárságán dolgozó munkatársak száma a nemzeti program elkészítése óta több mint háromszorosára emelkedett; bár ez a relatív hatalmasnak tűnő létszámnövekedés pusztán azért volt lehetséges, mert a munkatársak abszolút száma eleve nagyon alacsony volt (a titkárságon 1997-ben két munkatárs dolgozott, ez a létszám emelkedett 2004-ben hét főre).

A NBmT – elvben legalábbis – a bűnözés valamennyi formájával foglalkozik. A gyakorlatban azonban, a Tanács munkájának középpontjában a bűnmegelőzéssel kapcsolatos feladatok megvitatására és megtervezésére szolgáló szervezetek és platformok létrehozása állt. Ez egy nagyobb volumenű stratégia kezdeti lépésének volt tekinthető. A program valóban említést tett arról, hogy „különös figyelmet kell fordítani az olyan jellegű bűncselekményekre, amelyek a biztonságérzet hiányát okozzák az emberekben, illetve amelyek a mindennapi életünkben könnyen előfordulhatnak” (Finnország, Igazságügyi Minisztérium 1999: ii). Az utókövetésről beszámoló jelentés megállapítja, hogy számos helyi szereplő által tapasztalt egyik probléma a fiatalkorúak antiszociális viselkedése volt.
Az, hogy az NBmT bizonyos bűnözési problémákra egyáltalán nem reagál, főként a kialakult munkamegosztásnak köszönhető. Már működtek bizonyos, specifikus bűncselekmény-típusokkal kapcsolatos problémák kezelését célzó kormányprogramok. Egy kétéves, a gazdasági bűnözés megelőzését célzó projekt például már két évvel korábban elindult; egy ötéves, a nők elleni erőszak megelőzésére irányuló projekt megvalósítása pedig már 1998-ban megkezdődött. Ennek a 2,7 millió Eurós összköltségvetésű projektnek a létrehozására a Nők Negyedik Világkonferenciáján 1995-ben elfogadott Pekingi Nyilatkozatra válaszul került sor. A projekt meglehetősen nagy nyilvánosságot kapott, és kifejezetten kapcsolódott a nemek közötti egyenlőség elve érvényesülését elősegítő politikához, és kifejezte Finnország elkötelezettségét a konferencián elfogadott ajánlások végrehajtását illetően.

Összegezve elmondható, hogy a NBmT-nak sikerült napirendre tűzni a bűnmegelőzés kérdését, mind országos, mind az önkormányzatok szintjén. A bűnözéssel kapcsolatos problémák megvizsgálására és e problémák helyi szintű megelőzésére szolgáló konkrét programok kidolgozására szervezetek százai (!) jöttek létre.
Néhány bűnmegelőzési projekt bemutatása
A Finnországban működő különféle bűnmegelőzési projekteket illusztrálandó, az alábbiakban három projektet röviden ismertetünk. Ezek között vannak olyanok, amelyekben a NBmT a kezdetektől fogva részt vett (a bankrablások megelőzésére irányuló projekt), és vannak helyi kezdeményezésekből kibontakozó, és az EUCPN „Legjobb Gyakorlat” Konferenciákon bemutatott projektet is (e konferenciákról ld. bővebben a „Néhány aktuális irányvonal és kérdés” címszó alatt írtakat).
Bankrablások megelőzésére irányuló finn projekt 

Az 1990-es évek elején Finnországban fellendült a bankrablások száma, és a rablások megelőzésének hatékonyabb előkészítése céljából munkacsoport alakult. A rablások elkövetését megkönnyítő, illetve azt akadályozó tényezők feltárása érdekében többek között interjúk készültek börtönbüntetésüket töltő bankrablásért elítéltekkel (A NBmT Munkacsoportja 1993). Ez némi betekintést engedett néhány bankfiók fizikai elhelyezkedésébe, és lehetőséget nyújtott a hatékonyabb, a bankok személyzete által gyakorolható ellenőrzési módszerekre vonatkozó javaslatok megfogalmazására, amelyek jelentősen mértékben megakadályozhatják azt, hogy a bankrablók átvegyék az irányítást. A tanulmány ezen kívül rávilágított az igénybe vehető különböző technikai eszközök hasznosságára. A javaslatokat lépésről lépésre hajtották végre; a bankrablások száma pedig az 1992-ben elkövetett eddigi legmagasabb számról, 116-ról (összesen 1,95 millió Euró veszteség) hamarosan csökkenésnek indult, és számuk azóta is alacsony maradt. Az elkövetett, vagy megkísérelt bankrablások száma 2001-ben 8, 2002-ben 14, 2003-ban 10 volt; 2003-ban a kár csupán 60,000 Euró volt (Finn Bankárszövetség 2004). A fenti számok arányaiban valamivel magasabbak Svédországban, és tízszer magasabbak Dániában. Tudomásunk szerint Svédországban és Dániában nem indultak hasonló programok, illetve nem volt tapasztalható hasonló csökkenés a bankrablások számában.
A Karhupuisto Nagymamák
A projektnek köszönhetően új életre kelt egy park Helsinki városában – a Karhupuisto, a Medvepark –, amit korábban főleg részegek és tolvajok látogattak, ezért az emberek többsége elkerülte. A projekt keretében a parkot az emberek pihenőhelyéül szolgáló barátságos és biztonságos közparkká alakították. A projekt velejét annak az elhivatott és lelkes – főként idősebb hölgyekből álló – csoportnak a munkája adta, akik nyári estéken a park virágait gondozták. A városháza Kertészeti Osztálya adta a virágokat és vállalta a különleges eszközöket vagy szakértelmet igénylő gondozási munkálatok elvégzését. Fontos szerepe volt a rendőrségnek, amely ígéretet tett arra, hogy rövid időn belül riasztható lesz, ha segítségre van szükség. Sajnos a projektről nem készült „state-of-the-art” [naprakész] értékelés – például nem állnak rendelkezésre a környék projektet megelőző bűnözési adatai –, ugyanakkor a projekt megvalósításának számos elemét értékelték akkor, amikor a projekt finnországi résztvevőként 2002-ben pályázott az Európai Bűnmegelőzési Díjra.
.
Az gépjárműlopások és gépjárműfeltörések visszaszorítása érdekében tett erőfeszítések
A harmadik példánk a Fővárosi Régió Rendőrsége gépjármű-biztonsági felszerelések képviselőivel együttműködésben, a gépjárműlopások és gépjárműfeltörések visszaszorítása érdekében megvalósított kisebb kísérleti projekt
. A szervezők két alkalommal tájékoztató anyagot juttattak el az autótulajdonosok részére, amelyben tájékoztatták őket a gépjárműlopás és feltörés ellen megteendő óvintézkedésekről. Ezen kívül, a hasonló régiók hasonló márkájú gépjármű tulajdonosaiból kontrollcsoportokat alakítottak. A projekt kezdetben hatástalannak tűnt, ami annak tulajdonítható, hogy a két csomag tájékoztatóanyagot egyként tekintették, holott a bennük lévő információk tekintetében jelentős különbség volt. Az első ízben elküldött tájékoztatóanyag a régi típusú – immobilizerrel nem felszerelt – gépjármű tulajdonosainak szólt, ami hatékonynak is bizonyult: a kontrollcsoportba tartozó 2,075 járműből 47, míg a kísérlet alá vont 2,075 járműből csak 22 vált vagyon elleni bűncselekmény célpontjává. A másodízben kiküldött tájékoztatóanyag az újabb gyártmányú gépjármű tulajdonosoknak szólt, ez nem idézett elő szignifikáns változásokat. Az öregebb autókra elkövetett bűncselekmények esetén a projekt elindítása előtti statisztikák számottevően magasabbak voltak, így könnyebb volt látható eredményt elérni, illetve olyan egyszerűbb intézkedések, mint az óvatosabb parkolás, vagy a kormányzár használata is eredményre vezettek, ami az újabb típusú gépjárművek esetén – ahol a viktimizáció aránya eleve alacsonyabb volt – eredménytelennek bizonyult.
Néhány aktuális irányvonal és kérdés 
Ami az új irányvonalakat illeti, a NBmT 2003. végén úgy döntött, hogy az általános bűnmegelőzési programot egy új, az erőszak megelőzésére irányuló modullal kell kiegészíteni. Az erőszak kérdése a program értékelésében megkérdezettek javaslatára került napirendre; és az új kezdeményezést az Egészségügyi Világszervezet erőszak-ellenes kampánya is inspirálta (Krug, Dahlberg, Mercy, Zwi, és Lozano 2002). Az emberölések száma Finnországban az egyik legmagasabb az Európai Unión belül. Sőt, ez az arány Finnországban volt a legmagasabb az Európai Unió legutóbbi bővítését megelőzően, és az erőszak visszaszorítása épp emiatt is került napirendre. Ezen kívül, a súlyos, személy elleni erőszakos bűncselekmények más formáinak előfordulása – bár az egyes országok adatainak összehasonlítása e tekintetben nehezebb – is meglehetősen magas Finnországban (van Kesteren, Mayhew, és Nieuwbeerta 2000). Az erőszak megelőzésére irányuló modult 2004. végére kell megvalósítani, az abban megfogalmazott ajánlások megvalósítását pedig a jövőben nyomon kell követni. A munkában hét külön munkacsoport vesz részt, melyek mindegyike az „erőszak problémájának” meghatározott aspektusára összpontosít: emberölés; nők elleni erőszak; fiatalkorúak erőszakos cselekményei; munkahelyi erőszak; súlyos, erőszakos cselekmények tekintetében megvalósuló bűnismétlés; alkohol és erőszak; valamint erőszak és kultúra.
A kezdeti kutatások azt mutatják, hogy valamennyi nyugati ország tekintetében a súlyos erőszakos bűncselekmények nagy részének elkövetői alkoholos befolyásoltság alatt állnak. Finnországban ugyanakkor, ha lehet, még magasabb az olyan cselekmények száma, amelyek elkövetésében súlyosan ittas állapotban lévő személyek vesznek részt úgy, hogy a helyszínen majdhogynem nincs jelen józan személy, aki a megakadályozhatná az erőszakot (Lehti 2004). Az alkoholfogyasztással kapcsolatos kérdés az alkoholfogyasztás jelenlegi és közeljövőre jósolt megnövekedett szintje miatt vált aktuálissá. Az Európai Unióhoz történő csatlakozása miatt Finnország kénytelen volt nagymértékben felszámolni az alkohol ellenőrzéssel kapcsolatos hagyományos politikáját; legutóbb pedig Észtország Európai Uniós csatlakozása az alkoholárak drámai csökkenését eredményezte. Pillanatnyilag túl korai lenne megjósolni, hogy ez mennyiben vezet az alkoholfogyasztás növekedéséhez, vagy ami még fontosabb, milyen szoros összefüggés mutatkozik majd a nagyobb szintű alkoholfogyasztás és az erőszakos vagy más típusú bűncselekmények nagyobb arányú előfordulása között.
Az erőszak megelőzésre irányuló modul keretében mindegyik munkacsoportnak feladata a jelenlegi helyzet felmérése és elemzése, és a beavatkozás hatékony módszereire történő javaslattétel. Sok esetben lehetőségük van a korábbi fontos kutatások eredményeire támaszkodni. A nők elleni erőszak megelőzésével foglalkozó munkacsoport például egy korábbi – 1998-2002 között megvalósuló –, ugyanezzel a témával foglalkozó speciális projekt tapasztalatait is felhasználja. E projekt segítségével nagyszámú, eredményesnek bizonyuló országos és helyi bűnmegelőzési gyakorlati megoldás indult el, vagy gyorsult fel
. Az új kontextusban a nők elleni erőszak megelőzésére irányuló munkát az erőszak- és a bűnmegelőzés integránsabb részeként képzelik el.
Néhány további új, valamint közelmúltbeli fejleményre is akad példa. A 2001-ben létrejött, Európai Unió Bűnmegelőzési Hálózatában (EUCPN) való tagságunk tényleges hatással volt a NBmT koordinációs és monitorozási munkájára. Szükségessé vált az EUCPN éves „Legjobb Gyakorlat” Konferenciákon bemutatásra szánt, jó gyakorlatnak számító projektek kiválasztása, valamint az Európai Bűnmegelőzési Díjra történő jelölés. Mindezek a tevékenységek konstruktív és rendszerező hatással voltak a NBmT munkájára, mivel az esélyes jelöltek kiválasztásához szükség van a tanácsnak megküldött helyi bűnmegelőzési projektek beszámolóinak a feltérképezésére és értékelésére, illetve más, potenciális jelöltek felkutatására. A „Legjobb Gyakorlat” Konferenciáknak és az Európai Bűnmegelőzési Díjnak további kedvező hatása volt az is, hogy ki kellett alakítani a támogatásra ítélt, valamint a jó gyakorlatként bemutatandó, és a díjra jelölendő bűnmegelőzési projektek értékelési szempontjait. Ezen szempontokat persze a „Legjobb Gyakorlat” Konferenciák és az Európai Bűnmegelőzési Díj nélkül is fel lehetne állítani, de azoknak az EUCPN keretében rendezett események hozzáadott legitimációt kölcsönöznek, és jobban motiválják a jelölteket a bevált módszerek alkalmazásában.
Az Európai Bűnmegelőzési Díj szabályai szerint a projektek nem befolyásolhatják hátrányosan az életminőséget, és meg kell felelniük az alábbi feltételeknek:
1. A projektnek a mindennapi bűnözés megelőzésére kell összpontosítani.

2. A probléma megoldását közösségi szinten kell megoldani.

3. A projektnek legyenek kézzelfogható eredményei.
4. A projekt legyen alkalmas más szervezetek és közösségek általi újbóli megvalósítására.
5. A projekt tartalmazzon új elemet vagy módszert. 

A „Legjobb Gyakorlat” Konferencián szereplő projektekkel szemben alkalmazott kritériumok hasonlóak, de ezen kívül hasznos szempontokat is tartalmaznak arra vonatkozóan, hogy az egyes, bűnmegelőzési gyakorlatokról szóló beszámolóknak milyen információkkal kell szolgálnia
. A szabályok meglehetősen egyszerűek, mégis, segítséget nyújtanak a különböző bűnmegelőzési gyakorlatok tervezésében és kigondolásában.
Az EUCPN-nel kapcsolatos együttműködés másik példájaként a NBmT által, az Európai Bizottság AGIS programjának támogatásával szervezett, Helsinki 2004 Európai konferencia a bűnözéssel kapcsolatos kiadásokról (Helsinki 2004 European conference on the costs of crime) említhető. A konferencián számos, a témában elismert szakértő vett részt. A konferencia egyik célja volt előzetes egyetértésre jutni a bűnözéssel kapcsolatos kiadásoknak az Európai Unió egyes tagállamaiban tapasztalható hasonlóságai és eltérései tekintetében. Ez ugyanakkor túl ambiciózus célkitűzésnek bizonyult. Ehelyett, a konferencián sikerült demonstrálni, hogy a bűnözés igencsak sokba kerül, élénk eszmecsere folyt a bűnözéssel kapcsolatos költségkalkulációkról, és sikerült bemutatni, hogy – Daniel Sansfaçon előadásának szavaival élve – az ilyen kalkulációk elvégzése komplex és „kellő gondosságot” igénylő feladat (Sansfaçon 2004)
.

A NBmT, Balti államokbeli (észt, lett, és litván) társszervezeteivel együttműködve 2002. óta szervez szakértők és gyakorló szakemberek számára bűnmegelőzési kérdésekkel foglalkozó közös szemináriumokat. A szemináriumok szervezése megfelelő fórumot jelent a bűnmegelőzéssel kapcsolatos tapasztalatcserére, és a közös regionális szintű érdekek meghatározására. Az egyik legutóbbi szeminárium az alkoholfogyasztással összefüggő bűnmegelőzési kérdésekkel, egy másik az iskolák bűnmegelőzésben játszott szerepével foglalkozott. A 2004-es szeminárium témája a bűnmegelőzés terén folytatható sikeres kampánytevékenységgel kapcsolatban felmerülő problémák voltak. Az együttműködésen alapuló ilyen jellegű tevékenységekre a jövőben hasonló típusú események keretében kerül majd sor. Eddig a nyilvánosságot célzó reklámkampányra elsősorban Észtországban került sor; ha szerényebb mértékben is, de részt vett ilyen akciókban Litvánia is, ám Lettországban a mai napig nem indultak ilyen jellegű kezdeményezések. 
A NBmT és skandináv országokbeli testvérszervezetei, a Skandináv Kriminológiai Társasággal (Scandinavian Research Council for Criminology) együttműködésben 1999. óta részt vesz a Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention (Skandináv Kriminológiai és Bűnmegelőzési Tanulmányok Folyóirata) megjelentetésében. A folyóirat reményeink szerint a kriminológia főáramába tartozó tanulmányok közlésén kívül nemzetközi szintű fórumot teremt a skandináv tudományos bűnmegelőzési jelentések számára. Jelenleg e várakozás igazolására teszünk erőfeszítéseket. Egyelőre sajnos a bűnmegelőzés terén a skandináv tudományos miliő nem mondható meghatározónak. 

Fejlesztési kilátások az elkövetkező néhány évre

A NBmT feladata az általános bűnmegelőzési program további megvalósítása. Ezen kívül, a 2003-2004 között kidolgozott, az erőszak megelőzésére irányuló program befejeztével sor kerül e program utókövetésére és értékelésére. Az eredetileg megfogalmazott ajánlások előreláthatólag némi módosításra kerülnek. A NBmT a jövőben is társfinanszíroz helyi bűnmegelőzési projekteket, valamint projekteket jelöl az Európai Bűnmegelőzési Díjra. Tekintettel a költségvetés adta korlátokra, és a tanácsnál dolgozó munkatársak számára (mint már említettük a NBmT titkárságán jelenleg hét fő dolgozik), új nagymérvű kezdeményezés a közeljövőben nem várható.
A közeljövőben újabb aggodalomra adhat okot azonban a börtönnépesség növekedése
. Az 1990-es évek végéig a börtönnépesség Finnországban csökkenő tendenciát mutatott – ami a fejlett ipari országok között abban az időben kivételesnek számított –, jelenleg a börtönnépesség ismét növekedésnek indult (Törnudd 1993). 2003-ban a százezer főre eső fogvatartottak száma hatvankilenc volt, harminc százalékkal magasabb, mint 1999-ben. Néhány skandináv szerző meglehetős aggodalmának adott hangot a helyzet miatt, amelyben úgy tűnik, a politikai retorika tényeken alapuló, a büntetőjogi intézkedéseket ultima ratio-ként kezelő büntetőpolitikai döntésekre törekedne, de a gyakorlati büntetőpolitikai döntések a büntetőjoggal kapcsolatos intézkedéseket egyre inkább prima ratio-ként kezelik
. Ez az eredménye a büntetőpolitikai kérdések hosszú ideje tartó nyílt átpolitizáltságának, illetve annak, hogy nincs már kellő bizalom a szakértők, és a kormányzati szervek irányába, ami átengedte a teret a saját szakmai követeléseik érvényesülését követelő nőmozgalmaknak, áldozatok jogvédelmével foglalkozó csoportoknak, és a konzervatív politikának
. A médiában is egyre nagyobb szerepet kapnak a bűnözéssel és büntetésekkel kapcsolatos kérdések, és e tekintetben néhány bulvár lap és TV csatorna között úgy tűnik egyre nagyobb a verseny. Ilyen körülmények között a büntetés tűnik a leginkább adekvát válasznak: könnyen kommunikálható, mélyen gyökerezik a közfelfogásban, a jogászok számára pedig az „elrettentés” és az „általános megelőzés” alakjában értelmezhető. Mélyebb szinten, a büntetés létjogosultsága irányába való újbóli elmozdulás abban az időszakban ment végbe, amikor az – egyenlőségre, szolidaritásra, és integrációra hangsúlyt fektető – jóléti állam skandináv modellje az erőteljes neoliberális kritika középpontjába került, és szisztematikus gazdasági megszorítások áldozatává vált.
A szituatív és a helyi szintű bűnmegelőzés alternatívát jelent mind a repressziót képviselő konzervatív, mind a rehabilitációt és integrációt védelmező liberális és baloldali szemlélettel szemben. Ez, a partnerségek kialakítását speciálisan szem előtt tartó megközelítés kivezethet a jelenlegi, zsákutcához hasonlító helyzetből. Az új szemlélet hívei a „klasszikus” konfliktusban nagymértékben megőrizhetik a semlegességüket, és így lehetőségük van mindkét oldal támogatását megszerezni. Gyenge pontja lehet ennek a megközelítésnek, hogy nem igazán képes a bűnözéshez vezető társadalmi igazságtalanságok kiküszöbölésére. Tekintettel arra, hogy a bűnmegelőzésről és a társadalmi kontrollról folytatott klasszikus vitában nehéz politikailag semlegesnek maradni, és figyelembe véve a represszív büntető politika újbóli felélesztésére irányuló erőfeszítéseket, a NBmT-nak fel kell készülnie a legitimációját, valamint az általa képviselt alapvető bűnmegelőzési filozófia hitelességét megkérdőjelező kihívások kezelésére. Sőt, az általa képviselt, az elmúlt években teret nyert eszméknek újból és újból prioritást kell szereznie.
A fent említett fejlemények ellenére, válaszul a versenytársak kihívásaira, illetve saját „területük” megvédése érdekében, a skandináv modell képviselőinek számos programot valószínűleg újra kell gondolnia és át kell alakítania. A szituatív bűnmegelőzés dinamikus újításnak számított a NBmT munkájának kezdetén, de a hitelesség megőrzése érdekében ezt ki kell egészíteni más típusú megközelítésekkel is. Ennek során fel kell használni a korai beavatkozás, és a társadalmi bűnmegelőzés egyéb módszereit, és egyre nagyobb hangsúlyt kell fektetni a bűnmegelőzésben résztvevő egyes szereplők közötti kapcsolatrendszer, az együttműködés, és a partnerség kiépítésére.

Megjegyzések





� A Nemzeti Bűnmegelőzési Tanács angol nyelvű honlapja hozzáférhető: � HYPERLINK "http://www.rikoksentorjunta.fi/6749.htm" ��http://www.rikoksentorjunta.fi/6749.htm�.





� A finnek 84 %-a tagja az Evangélikus Egyháznak (Evangélikus Egyház 2004:16).





� 2004. októberére összesen 356 önkormányzat készített a közbiztonság javítására vonatkozó tervet.





� A helyi bűnmegelőzési projektek társfinanszírozását biztosító költségvetési források elkülönítésének állandóvá tételére történt javaslattétel (erre már volt példa az 1998-as év költségvetésében).





� Bár nem feltétlenül a program keretében elért eredményekként, de az egyes szervezetek a nemzeti program célkitűzésivel kapcsolatban megfogalmazott észrevételeikben utalnak ezekre a projektekre.





� A projekt interneten megtekinthető ld.: Takala (2003).





� A gépjárműlopások megelőzéséről szólt például Finnországban a NBmT által kezdeményezett munka eredményeképp létrejött 1996-os kiadvány. Ld.: Beilinson, Kulmala, és Mäkinen (1996); Takala (1996).





� Eddig nem került sor a projekt hivatalos értékelésének kiadására, de egy, még kiadatlan jelentés felsorol néhány ígéretes gyakorlatot, amelyekről részletesen beszámolt az alábbi dokumentum: Evaluation Report of the Project Prevention of Violence against Women (2003) [A Nők Elleni Erőszak Megelőzésére irányuló Projektről készült Értékelő Jelentés]





� Ezekhez Paul Ekblom (Anglia és Wales Belügyminisztériumának munkatársa) által kifejlesztett „5 I’s” elnevezésű modell szolgált alapul (2004).





� A szemináriumon elhangzott valamennyi előadás elolvasható a � HYPERLINK "http://www.rikoksentorjunta.fi/26017.htm" ��http://www.rikoksentorjunta.fi/26017.htm�. honlapon.





� Ez megfelel Hofer (2005, in press) következtetéseinek.





� Az idézett kifejezéseket Jareborg (1995) használja. Ld. még Balvig (2004).





� Ennél nyugtalanítóbb, hogy a baloldali politikai pártok is egyre inkább e megközelítést találják vonzónak.





� E javaslatok összhangban vannak a skandináv rendőri szerveknél időközben végbement, a közösségi jellegű rendőri tevékenységtől a partnerség kiépítése irányába történő változásokkal. (Ld. Holmberg 2005) 
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